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的制度目的。执行过程中，要充分保障债权人合法权益，维护

执行权威和司法公信力，把强制力聚焦到对规避执行、逃避执

行、抗拒执行行为的依法打击和惩处上来。

（二）要强化善意文明执行理念，在依法保障胜诉当事人

合法权益的同时，最大限度减少对被执行人合法权益的影响，

力求执行效益的最大化，努力实现政治效果、法律效果与社会

效果的有机统一。要将善意文明理念贯穿于执行工作的各环节、

全过程，既要依法作为、应执尽执，防止以“善意文明执行”

为借口消极执行、拖延执行，损害申请执行人的合法权益，又

要规范执行行为，避免因违规执行、过度执行严重影响被执行

人的基本生活或正常生产经营活动。

二、合理选择执行财产

执行过程中，各院严禁查封、扣押被执行人及其所扶养家

属生活必需的衣服、家具、炊具、餐具及其他家庭生活必需物

品，为被执行人及其扶养家属保留必需的生活费用。要严格区

分企业法人财产与股东个人财产，严禁违法查封、冻结、扣押

案外人财产，严禁对不得查封、冻结、扣押的财产采取执行措

施，切实保护企业法人、企业家和各类市场主体的合法权益。

被执行人有多项财产可供执行的，优先选择对被执行人生产生

活影响较小且方便执行的财产。
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三、严禁明显超标的查控

（一）各院强制执行被执行人的财产，应当以其价值足以

清偿生效法律文书确定的债权额为限。冻结被执行人银行存款

的，应当明确具体冻结数额，不得影响冻结之外的资金流转和

账户使用。

（二）需要查封的不动产整体价值明显超出债权额的，应

当对该不动产相应价值部分采取查封措施:相关部门以不动产

登记在同一权利证书下为由提出不能办理分割查封的，在对不

动产进行整体查封后，经被执行人申请，应当及时协调相关部

门办理分割登记并解除对超标的部分的查封。冻结上市公司股

票的，股票价值应当以冻结前一交易日收盘价为基准，结合股

票市场行情在不超过 20%的幅度内合理确定。

四、查控财产物尽其用

（一）各院要灵活采取查控措施，对能“活封”的财产，

尽量不进行“死封”，避免社会资源浪费。查封被执行企业厂房、

机器设备等生产资料的，被执行人继续使用对该财产价值无重

大影响的，可以允许其使用。

（二）查封在建工程后，原则上应当允许被执行人继续建

设。查封在建商品房或现房后，在确保能够控制相应价款的前

提下，可以监督被执行人在一定期限内按照合理价格自行销售
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房屋。人民法院在确定期限时，应当明确具体的时间节点，避

免期限过长影响执行效率、损害执行债权人合法权益。

五、配合做好商品房预售资金划转使用工作

商品房预资金监管账户被人民法院冻结后，房地产开发企

业、商品房建设工程款债权人、材料款债权人、租赁设备债权

人等请求以预售资金监管账户资金支付工程建设进度款、材料

款、设备款等项目建设资金，或者购房人因购房合同解除申请

退还购房款，住房城乡建设管理部门审核出具《商品房预售资

金监管账户冻结资金使用通知书》的，各法院应当支持商业银

行划转支付，将款项划转情况及时告知申请保全人或申请执行

人，并将《商品房预售资金监管账户冻结资金使用通知书》、划

转凭证载入案件卷宗。

六、推广“滚动解封”经验

市法院的“滚动解封”经验，对于防止大额查控对中小微

企业资金链的冲击，促进市场主体实质性解封，营造法治化营

商环境具有重要作用。各法院在办理保全、执行案件过程中，

要高度重视企业生存发展的正常需求，积极适用“滚动解封”

方式，以保促调、以调促执、滚动解封、分期兑现，促成被保

全人(被执行人)财产一部分用于偿还债务，一部分用于后续建

设生产，以小额的解封财产撬动大额的债权实现，帮助中小微
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企业舒困解难，避免因强制执行引发企业经营瘫痪、破产倒闭、

债务无法偿还等一系列连锁反应。

七、依法用好执行和解和破产重整等制度

（一）各法院在依法采取执行措施的同时，要妥善把握执

行时机、讲究执行策略、注意执行方法。对资金链暂时断裂，

但仍有发展潜力、存在救治可能的企业，可以通过和解分期履

行、兼并重组、引入第三方资金等方式盘活企业资产。

（二）要加大破产保护理念宣传，通过强化释明等方式引

导执行债权人或被执行人同意依法将案件转入破产程序。

（三）对具有营运价值的企业通过破产重整、破产和解解

决债务危机，充分发挥破产制度的拯救功能，帮助企业走出困

境。平衡债权人、债务人、出资人、员工等利害关系人的利益，

通过市场实现资源配置优化和社会整体价值最大化。

八、灵活适用惩戒措施

（一）各法院可以根据案件具体情况，对于决定纳入失信

名单或者采取限制消费措施的被执行人，给予其一至三个月的

宽限期。在宽限期内，暂不发布其失信或者限制消费信息，期

限届满，被执行人仍未履行生效法律文书确定义务的，再发布

其信息并采取相应惩戒措施。

（二）被执行人虽然存在有履行能力而拒不履行生效法律
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